
зАкOнOдАтЕльнOЕ сOБрАниЕ крАснOдАрског0 крАя
ПЯТОГО СОЗЫВА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Об Обращении депутатов Законодательного Собрания
Красноларского края к Председателю Правительства Российской

Фелерашии Д.А.Медведеву о необходимости определения на

фелеральном уровне перечня линейных объектов, строительство
которых не допускается без получения разрешения на строительство

Законодательное Собрание Красноларского края ПОСТАНОВЛЯЕТ:

l. Принять Обращение депутатов Законодательного Собрания Красно-

дарского края к Прелселателю Правительства Российской Фелерации .Щ.А. Мел-

ведеву о необходимости определения на фелеральноiчI уровне перечня линей-

ных объектов, строительство которых не допускается без получения разреше-

ния на строительство (прилагается).

2. Направить настоящее постановленрlе Прелселателю Правительства

Российской Фелерации !.А. Мелведеву.

3. Контроль за выполненрIеNI настоящего постановления возложрIть на

постоянный комитет Законодательного Собрания Красноларского края по во-

просам прорtышленности, строительства и жилищно-коммун€л-льного хозяйства.

Председатель Законодател
Собрания Itpac нодарского

г. Краснолар
15 июля 2015 годе
Ns l837-П

В.А. Бекетов
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Приложение
к постановлению Законодательного
Собрания Краснодарского края

от 15.0?.2015 Ns 1В37-П

ОБРАЩЕНИЕ
депутатов Законодательного Собрания Краснодарского края

к Председателю Правительства Российской Федерации

д.д. Медведеву о необходимости определения на федеральном

уровне перечня линейных объектов, строительство которых
не допускается без получения разрешения на строительство

Уважаемый,Щмитрий Анатольевич !

Постановлением Правительства Российской ФедерациИ оТ З декабрЯ

2О14 года Ns 1300 (далее.также - постановление) утвержден ПереченЬ видоВ

объектов, р€вмещение которых может осуществляться на земJUIх или земель-

ньгх у{астках, находящихся в государственной или муниципzшьной собствен-

ности, без предоставления земельных yIacTKoB и установления сервитутов. К

чисJry таких объектов относятся, например, линии и сети инженерной (комму-

нальной) инфраструктуры (газо-, водо-, электро-, теплоснабжения, связи). Ис-

ходя из положений, установленных постановлением, следует, что на земJUIх

или земельных )п{астках, находящихся в государственной или муницип€tльной

собственности, р€вмещение перечисленных в данном постановлении видов

объектов может осуществJUIться без предоставления земельных r{астков и ус-

тановления сервитутов в слу{€tях, если для р€вмещениrI данных объектов не

требуется пол)чения разрешения на строительство. Пр" этом постановлением

не установлены случаи, когда не требуется полу{ение разрешения на строи-

тельство укчванных объектов. Такие слу{аи не установлены и Градостроитель-

ным кодексом Российской Федерации.

пунктом 5 части l7 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской

Федерации предусмотрена возможность установления в законодательстве

субъектОв Российской Федерации о градостроительной деятельности случаев, в

которых получение рчц}решения на строительство не требуется. Но постановле-
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ние не содержит императивных правовых норм, устанавливающих, что при

рсвмещении ука:}анных в постановлении объектов не требуется получение раз-

решения на строительство, как не содержит и норм, обязывающих субъекты

Российской Федерации установить такие случаи в соответствующем норматив-

ном правовом акте субъекта Российской Федерации. Таких норм не содержит и

Градостроительный кодекi Ро ссийской Федер ации,

После принятия постановления увеJIи.Iилось коJIиtIество бращетпсlr в Зако-

нодателЬное СобРание Краснодарского крм от ресурсоснабжаюпц/D( оргшшзацпi с

гrросбой внести все объекты, указанные в постановлении, в перечень объектов,

при возведении которых разрешение на строителъство не требуется,

вместе с тем проведенный ан€rлиз федерЕшьного законодательства пока-

з€UI, что постановление не согласуется с рядом Других нормативных правовых

актов.

Так, например, в соответствии с Федераьным законом от 2| lлоля 1997 го-

да Nч 116_ФЗ "О промышленной безопасности опасньD( производственных объ-

ектов" г€вопроводы В зависимости оТ давления относятся к объекгам II и

Ш класса опасности, то есть к опасным производственным объектаrvr, T го обуслов-

лено взрыво- и пожароопасными свойствчlNIи транспортируемого по ним г€ва.

щля защиты жизнп и (или) здоровья граждан, имущества физических и

(или) юридических лиц, государственного и (или) муницип.lJIьного имущества,

охраны окррIсaющей среды, жизни и (или) здоровья животных и растений,

предупреждения действий, вводящих В заблуждение приобретателей, а также

для обеспечения энергетической эффективности постановлением Правительст-

ва российской Федерации от 29 октября 2010 года Ns 870 УТВерЖДеН ТеХНИЧе-

ский регламент о безопасности сетей гzвораспределения и гurзопотребления

(далее также 
- 

Технический регламент).

Согласно подпункту "в" пункта 9 Технического регламеЕта он применя-

ется к сетям гЕlзораспределения и гЕвопотребления: низкогО давлениЯ (дО

0,005 МПа включительно), среднего давления (свыше 0,005 до 0,3 МПа вклю-

чительно), высокого давления (свыше 0;З МПа).
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пунктом 12 Технического регламента установлен перечень материалов

идентифИкации объектов технического реryлирования) в который входит раз-

решение на строительство (подпункт "г").

ПунктаМи 88, 91, 95 ТехничеСкого регламента предусмотрено, что оценка

соответствия сети га:}ораспределения и сети газопотребления требованиям

технического регламента при проектировании (включая инженерные изыска-

ния) сетей гuворасПределенИя и гЕвопотребления осуществляется в виде госу-

дарственной экспертизы проектной докуrиентации и резулътатов инженерных

изысканий в соответствии с законодательством о градостроительной деятель-

ности; закJIючеНие государственной экспертизы проектной документации и

результатов инженерных изысканий включается в состав дока:}ательственных

матери€Шов прИ полуIении ршрешения на строителъство сети гuвораспределе-

ния и сети г€lзопотребления; при приемке сетей г€вораспределения и газо-

потреблениrI, осуществJIяемоЙ приемочной комиссией, строителън€ш организа-

циJI преДоставJIяет положительное закJIючение государственной экспертизы на

проектFtуIо документацию.

при этом необходимо отметить, что частью 2 стжьи 49 Градостроитель-

ного кодекса Российской Федерации определен перечень объектов капитzшьно-

го строительства, в отношении которых экспертиза проектной документации

не проводится, среди которых газопроводы отсутствуют. Субъекты Российской

Федерации не наделены Градостроительным кодексом Российской Федерации

полномочиями по устаНовлению дополнительного перечня объектов капитаIIь-

ного строительства, в отношении которых экспертиза проектной документации

не проводится.

также обращаем внимание на то, что отсутствие разрешения на ввод

объекта в эксплуатацию (в сrгуrае, если не требуется разрешение на строи-

тельство) сделает невозможной регистрацию построенных объектов в госу-

дарствеНном кадастре неДвижимости В порядке, установленном главой з Фе-

дер€rльнОго закона от 24 июлЯ 2007 года Ns 221-ФЗ "О государственном кадаст-
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ре недвижимости", что, в свою очередь, приведет к снижению наJIогооблагае-

мой базы регион€Lпьных и местных нчlлогов,

Отмена процедур экспертизы проектной документации, результатов ин-

женерных изысканий и государственного строительного надзора в отношении

рассматриваемых объектов капитчtльного строительства, финансируемых в том

числе с привлечением средств бюджетной системы Российской Федерации,

приведет к нарушению положений:

частей 2, З, З|, 4 статьи 49 и статьи 54 ГрадостроителъНОГО КОДеКСа

Российской Федерации;

статъи 8 Федерального закона от 21 июJIя L997 года Ns 116-Фз "о про-

мышшенНой безопасности опасньIх производственньIх объектов" ;

tryнктов 9, |2,88, 91, 95 технического РеГЛ€lN,Iента о безопасности сетей

гuворасПределенИя и га:tоПотреблеНия, утвержденного постановjIением Прави-

тельства РоссийскоЙ Федерации от 29 октября 2010 года Ns 870.

следует также отметить, что согласно части 5 статьи 56 Градостроителъ-

ного кодекса РоссийскоЙ Федерации в дело о застроенном или подлежащем за-

стройке земелъном )ластке помещаются разрабатываемые и принимаемые при

подготовке документации по планировке территории, сц)оительстве, реконст-

рукции, капитЕшъном ремонте объекта капитапъного строителъства копии доку-

ментов, в числе которых копия ра:}решенияна строительство.

ПолгуlеНные свеДения о постоеннъD( объекта< рд}мещаются в информа-

ционньIх систем€лх обеспечения црадостроительной деятельности,

отсутствие сведений в информационных системах обеспечения црадо-

строительной деятельности может создать ситуацию, когда при выдаче ра:}ре-

шений на строительство новьгх объектов капит€шьного строительства не будут

отображатъся на топографических съемках уже построенные без разрешения на

строительство гЕвораспределительные сети, что повлечет за собой риск их

разрушения при новом строительстве -

Кроме того, в соответствии с прикzвом Министерства регионаJIьного

рzввитиJI Российской Федерации от б мая 201| года }lb 204 "О разработке про-
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грамм комплексного развития систем коммунutльной инфраструктуры муни-

ципuшьных образований|l и постановлением Правительства Российской Федера-

ции от 14 июня 2о]j года Ng 502 "Об утверждении требований к программе

комплексного развития систем коммунzlJIьной инфраструктуры поселений, го-

родских округов" органы местного самоуправления разрабатывают программы

по строительству и реконструкции систем коммун.шьной инфраструктуры,

таким образом, ра:}мещение укчrзанньIх линейных объектов, в том числе

систем г€вораспределения, без получения рzLзрешения на строительство, следо-

вателъно, без учета схем гaзоснабжения муницип€lльных образований, а, соот-

ветственно, без поJIучения прав на земельный участок, прохождения экспер-

тизы проектной документации и инженерных изысканий может повлечь не-

контролируемое строительство систем газораспределения, а также нарушение

прав физических и юридических лиц и создаст угрозу жизни населения, эколо-

гической безопасности.

в связи с вышеизложенным и во избежание возможных негативных по-

следствий, связанных со строителъством объектов повышенной опасности

(особенно на территориях населенных пунктов) без получения рzврешения на

строительство, просим законодательно определить случаи, при которых р€в-

мещение линейных объектов, ука:}анных в постановлении Правительства Рос-

сийской ФедераIlии J\b 1300, не допускается без разрешения на строительство.
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