
ЗЖОНОДАТЕJЪНОЕ СОБРДНИЕ КРДСНОДАРСКОГО КРАЯ

сЕшмого созьtsА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

об Обращении депутатов Зшсонодательного Собршrия Краснодарского I<pая

к ЗамесТитеJIЮ ilр.д."дчrеrrя Правительства Российско й Федераlцtи

Т.д. ГоЛиковоЙ и За.ьлеститеJIю Председателя Правительства

Российской Федерыдии м.ш. Хуснулlшну о необходимости

уреryJЕФовilния отдеJьньD( вопросов, связанньD(

с правопрпr.й."Йем ФедерЕшьного зzlкона "О природньD( лечебнь,п<

pecypczlx, лечебно-оздоро ВитепьнъD( местностях и lgrpopTa<"

З аконодательно е Собрани е Кр аснодар ского края постдноВ JUIET :

1. Принять Обращение деrtутатов Законодательного Собрания Краснодар-

ского крм к ЗаместитеJIю Председателя Празителъства Российской Федерации

т.д. голиковой и заместитеJIю председателя правительства российской Феде-

рации м.ш. ХускуллиIry о необходимости уреryлирования отдельных вопросов,

связаннъD( с правоприменением Федерirльного закона "о природньгх лечебrтьгх

pecypczD(, лечебнО-оздороВительнъгХ местностях и курортах" (при,гtагается),

2. НаправитЬ настоящее пост€lнОвление Заместителю ПредседатеJIя Прави-

тельства РоссийсКой ФедеРациИ Т.А. Голиковой и ЗаместитеJIю Председателя

Правителъства Российской ФедерашIи м,ш, Хускуллину,

3. Контроль за вьшолнением настоящего постановления возложить на по-

стоянный комитеТ ЗаконодательногО Собрания Краснодарского I9ZUI по вопро-

сам использованиJI природных ресурсов, экологической безопасности, сана-

торно-цурортного комIшекса и туризма,

Председатель З

Собрания Краснодарского

г. Краснодар
21 феврulя 2025 года
Ns 1437-П
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Приложение
к постановлению Законодательного
Собрания Краснодарского края

от 27.02.2025 t{9 1437-П

Обращение
депутатов Законодательного Собрания КрасЕодарского края

к Заместителю Председателя Правительства Российской Федерации
т.А. Голиковой и Заместителю Председателя Правительства
Российской Федерации м.ш. Хуснуллину о необходимости

урегулшрования отдельных вопросов, связанных с правоприменением
Федерального закона ,,о природных лечебных ресурсах,

лечебно-оздоров ител ьн ых местн остях и курортах 
l l

уважаемая Татьяна Алексеевна !

Уважаемый Марат Шакирзянович !

Федеральным законом оТ 4 авryста 2023 года Ns 469-ФЗ "о внесении изме-

нений в Федершьный закон "О природных лечебньтх pecypctlx, лечебно-оздоро-

вительнЬIх местностях и Kypopтa)t", отдельные законодательные акты Российской

Федерации и призн ании утратившими сиJry отдельньж положений законодатель-

ньIх актов Российской Федерации" (далее - Федеральный закон Nч 469-ФЗ)

с 1 сентября 2024 года уточнены особенности признаниrI территории лечеб-

но-оздоровительной местностью или курортом и порядок их упразднени,I, уста-

новления и изменения их цраниц. Кроме того, определены положения, реryлиру-

ющие установление, изменение округов санитарной (горно-санитарной) охраны

природных лечебных ресурсов (далее также 
- 

огсо), а также прекращение их

существования.

при этом округа санитарной (горно-санитарной) охрzшы лечебно-оздоро-

вительных местностей, курортов и природньtх лечебных ресурсов, установлен-

ные до 1 сентябр я2024года, сохраняются до принятия решений об установлении

округов санитарной (горно-санитарной) охраны природньD( лечебньrх ресурсов,

но не позднее чем до 1 января 2027 года,

В Краснодарском крае распоряжением Правительства Российской Федера-
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ции от 2з июля2о24 года Nэ 1959-р трем прибрежным территориям придzlн ста-

тус курортов федер€шьного значения 
- 

курорт Днапа, курорты Геленджикской

группы (Дрхипо_Осиповка, Геленджик,,Щжанхот,,Щлвноморск, Кабардинка,

Криница-Бетта, Прасковеевка), курорт Сочи.

в целях охраны и сохранения данных курортных территорий более 50 лет

назад прикчвом Минздрава рсФсР и постановлениrIми Совета МинистроВ

рсФсР были установлены границы округов санитарной и горно-санитарной

охрЕlны курортов федерального значения (*урор, Сочи 
- 

приказ Минздрава

рсФсР от 21 октября 1969 года Ns 297, ГеленджикскzUI группа курортов

становление Совета Министров рсФсР от 17 декабря 1987 года Ns 494, курорт

днапа - постановление Совета Министров РСФСР от 30 ЯНВаРЯ 1985 ГОДа

Nч 45).

на сегодняшний день города-цrрорты Сочи, Днапа, Геленджик - дина-

мичнО р€ввиваЮщиесЯ круглогодиIIные курортные территории, не только прини_

мающие большую часть туристического потока всей страны, но и ежегодно рас-

ширяющиеся по чисJry жителей и освоению территории в связи с вIIутренними

ми|рационными потоками и притоком болъшого числа граждан в Краснодарский

край. В связи с этим колосс.lльная нагрузка ложится на инфраструктуру курорт-

ньtх территорий, коммуникации, инженерные сети, объекты жилищно-комму-

нЕlльного хозяйства и социzшьной инфраструктуры,

В границах первой, второй, третьей зон округов санитарной (горно-сани-

тарной) охраны курортов федерапьного значениrt накJI4дываются ограничения в

отношении хозяйственной деятельности не только на территориях, на которых

располагчIются природные лечебные ресурсы курортов Сочи, Геленджик, Анапа

и которЫе подлеЖат особой охране в цеJLf,х организации санаторно-курортного

лечения и медицинской реабилитации, но и на территориях жилой, производ-

ственной пинойзастройки, которые такими ресурсами не обладают либо при-

родные лечебные ресурсы на которых утрачены,

В ходе анализа новоЙ законодательной базы, принятой в р€lзвитие Феде-

рzrльного закона Ns 4б9-ФЗ, в части определениJI и утверждения новых границ

огсо бьlли выявлены следующие проблемные вопросы.
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Федеральным законом Ns 469_ФЗ лечебный кJIимат отнесен к природным

лечебным ресурсам, имеющим целебные свойства.

В соответствии с пунктом 36 Положения об округах санитарНОЙ (ГОРНО-Са-

нитарной) охраны природньD( лечебных ресурсов, утвержденного ПОСТаНОВЛе-

нием Правительства Российской Федерации от 30 авryста 2024 года Ns 1186,

определение pzвMepoB округа санитарной охраны лечебного кJIимата осуществ-

ляется по цранице лечебно_оздоровительной местно сти или курорта.

При установлении границ оIФуга санитарной охраны в целях охраны ле-

чебного кJIимата осуществление хозяйственной и иной деятельности догryска-

ется искJIючителЬно при условии соб.гподения гигиенических нормативов каче-

ства атмосферного воздуха и нормативов качества окружaющей среды дJIя атмо-

сферного воздуха.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 23 мм 2024 года

Nч 1230-р утвержден перечень специальньD( курортологических, гидрогеологи-

ческих и других исследованийдля цризнаниятерритории лечебно_оздоровитель-

ной местностью, курортом или курортным регионом.

,щля лечебного климата предусм отрены зам еры экологиtIеских по казател ей

и экологическая оценка территории (земельного участка) без указания конкрет-

HbIx замеряемьtх параметров, в которые может входить в том числе шумов€rя

нагрузка на территорию.

в то же время на территории курортов федерального значения существуют

объекгы транспортной инфраструктуры (до "международный аэропорт Сочи"

и одО "Дэропорт днапа"), объекты обеспечивающей инфраструкryры (очист-

ные сооружения данных курортов), промышленные предприятия, предельно до-

пУсТиМtш концентр аЦИЯ(далlее 
-ПД() 

ВреДных ВеЩестВ В ВозДУхе рабочей зоНы

которых соответствует пд( загрязняющих веществ, установленных для таких

предприя тий, а не Пщ загрязняющих веществ, установленных для атмосфер-

ного воздуха курортных территорий.

таким образом, установление границ округа санитарной охраны в целях

охраны лечебного кIIимата по административным |раницам муниципuшьньIх об-

р€rзований (курортов федералъного значения Анапа, Сочи, Геленджик) в слrIае
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их утверждения создает риски наложения необоснованных административных

штрафов, вкJIючая приостановление деятельности предприrIтий в соответствии с

Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, а

также уголовной ответственности должностных лиц по основаниям, предусмот-

ренным Уголовным кодексом Российской Федерации,

Кроме того, проблемн€UI ситуация будет скJIадываться при осуществлении

капитzlJIъного строительства объектов, строительство, реконструкцию которых

предполагается осуществлять в границах округов санитарной (горно-санитар-

ной) охраны природных лечебных ресурсов, расположенных в границах лечеб-

но-оздоровительных местностей, курортов, курортных регионов.

распоряжением Правительства Российской ФедераЦИИ ОТ Z7 МаЯ2024 ГОДа

]ф 1281-р утвержден перечень объектов капитЕUIьного сц)оительства, строитель-

ство, реконструкцию которых предполагается осуществлять в границах огсо,

расположенных в границах лечебно-оздоровительных местностей, курортов, ку-

рортньгх регионов и проектная документация которых не подлежит государ-

ственной экологической экспертизе.

согласно перечню не проходят экспертизу только объекты, имеющие под-

ключение (технологическое присоединение) к централизованным системам во-

доотведения.

однако в настоящее время фактически на территории курортов федералъ-

ного значения Днапа, Сочи и Геленджик сложилась такuш ситуацшI, что болъ-

шинство существующих объектов капит€UIьного строительства (в том числе объ-

ектЫ инженерной инфраструктУРы, соци€tльные объекты, частные объекты) не

подключены к центр€шизованным системам водоотведения.

таким образом, в сл)чае реконструкции указанньж объектов булет необ-

ходимо проведение государственной экологической экспертизы.

С yreToM того, что указанные инфраструктурные объекты реконструиру-

ются в рамках национ€rльных проектов, будут, соответственно, увеличены сроки

их реalлизации.
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в связи с вышеизложенным деrryтаты Законодательного Собрания Красно-

дарского края обращаются с просьбой дать следующие поручения:

провести натурное обследование территорий курортов федерапьного зна-

чения Днапа, Сочи, Геленджик в цеJrях установления потенциЕшьных источников

загрязнеНия и опРеделениrt территоРий, в которьIх в настоящее время соблюда-

ются гигиениIIеские норматиВы качества атмосферного воздуха и нормативы ка-

чества оIФужающей среды для атмосферного воздухq установленные для ку-

рортньгх территорпй, а также установить цраницы округов санитарной охраны

лечебного климата данных курортов в соответствии с проведенными исследова-

ниями;

внести изменениrI в распоряжение Правительства Российской Федерации

от 27 мая 2024 года N9 1281-р, предусматривающие искJIючения для отдельньtх

объеrстов капитzшьного строительства, строительство, реконструкцию которых

предполагается осуществJUIть в границах оГСо, расположенньгх в границах ле-

чебно-оздоровительньtх местностей, курортов, курортньгх регионов, и проектн€lя

документация которых не подлежит государственной экологической экспертизе.
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